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מדינת ישראל
משרד החינוך 
המשנה למנהל הכללי
אגף רכש מכרזים והתקשרויות
ירושלים, ‏13 במרץ 2018 
כ"ו באדר תשע"ח

מכרז מס' 2/1.2018: הפעלת שירותי חינוך והשכלה לנוער מנותק (תוכנית היל"ה)
הבהרה 5 
	מס"ד
	הסעיף אליו מתייחסת השאלה
	עמוד
	שאלה
	תשובה

	1. 
	33.7
	158
	אופן חלוקת השירותים נשוא המכרז בין מספר זוכים – במסמך התשובות לשאלות שפורסם ב- 26.2.18 השבתם בשאלה 144: " המשרד רשאי לחלק את העבודה בין מספר זוכים על פי שיקול דעתו הבלעדי".

במקרה שייבחר יותר מזוכה אחד, היעלה על הדעת שמשרד החינוך יכסה עלויות כפולות או משולשות לאותן פונקציות הנדרשות במכרז?
	המשרד, במידה ויקבל החלטה לגבי חלוקת העבודה בין מספר זוכים, ייקח בחשבון את כלל השיקולים הרלוונטיים.

	2. 
	
	
	על פי תנאי המכרז הסכום המרבי שישולם על ידכם עבור ביצוע השירותים הינו 143 מיליוני ₪ - בכל הסימולציות שנעשו עולה כי העלות הצפויה בגין העסקת כוח אדם הנדרש במכרז, בהתאם לנתונים כפי שמופיעים במכרז, גבוהה מאוד כך שכמעט ולא נותרת יתרה לצורך תקצוב יתר הפעילויות הנדרשות במכרז וכל זה עוד לפני הוספת תקורה. לאור האמור לעיל, אנו סבורים כי נפלה שגגה מלפניכם וכי תקצבתם את המכרז בחסר. נודה להתייחסותכם לגבי האופן שבו תוקצב המכרז על ידכם.
	לא נפלה שגגה. מחיר המקסימום עומד בעינו

	3. 
	
	
	חידוש ציוד המחשוב
בתשובות שנשלחו על ידכם, הבהרתם חזור והבהר כי הקבלן נדרש לחדש את הציוד כולו. מדובר בציוד רחב היקף בעלות של מיליוני ₪ שעל הזוכה להעמיד מן המסד ועד הטפחות, עוד לפני תחילת הפעילות. בעמוד 5 במכרז הדגשתם הדגש היטב כי התקשרות הנפרשת על פני 2 שנות תקציב, תהיה כפופה ותלויה באישור תקציב המדינה בשנה העוקבת. לפיכך, ככל שלא יאושר תקציב מדינה בשנה העוקבת או שלא יהיה תקציב פנוי, תופסק ההתקשרות. 
1. לאור האמור ובכפוף לאישור התקציב לשנת 2019 הנכם מתבקשים לאשר כי ההתקשרות תהיה שרירה וקיימת לכל הפחות עד לסוף שנת 2019.
2.  הנכם מתבקשים להבהיר האם במקרה שבו תופסק ההתקשרות לפני סיומה יינתן לזוכה פיצוי כלשהו על השקעותיו בציוד או שהסיכון מוטל כולו על הזוכה.
	על הקבלן לפעול בהתאם לאמור במכרז במהלך תקופת ההתקשרות כפי שהוגדרה במכרז. 

	4. 
	7.2.13 נספח 13(א)
	27
	תוספת מע"מ למלכ"ר
1. מתשובותיכם לשאלות ההבהרה עולה כי תקרת ההצעה למלכ"ר לא תהיה 167 מיליון ₪ וכי תוספת המע"מ תהיה בהתאם לחוק ולהנחיות רשות המיסים ובהתאמה למעמדו של המציע. כידוע על פי חוק ערך מוסף, מלכ"ר מחויב במס שכר (כתחליף למע"מ בו חייב עוסק רגיל על עסקאותיו) בגין השכר ששילם על פעילותו בישראל, בשיעור של 7.5% מהשכר ששולם. בנוסף על תשלומים שמלכ"ר משלם לספקים חיצוניים הוא נדרש להוסיף מע"מ בשיעור של 17%. לאור האמור נבקש את אישורכם לכך שמלכ"ר יהיה רשאי לכלול בהצעתו תוספת של 7.5% על מרכיב השכר ותוספת של 17% על מרכיב התשלום לספקים וזאת בנוסף לסכום המרבי של 143 מיליון ₪  
2. נבקש הנחיות ברורות באשר לאופן מילוי הטבלאות במכרז על מנת לשקף את האמור לעיל בהתחשב בעובדה כי על פי הנחיות המכרז "אם המציע הינו עמותה, עליו לכלול את כל הוצאותיו בהצעת המחיר, כולל מע"מ שהוא ישלם לספקיו. במקרה כזה ירשום המציע סכום זהה בטור "ללא מע"מ" ובטור "כולל מע"מ. מעבר לכך שהשתמשתם במינוח "עמותה" במקום "מלכ"ר", ההנחיה לגבי אופן מילוי הטבלה איננה ברורה בהתחשב באמור לעיל. נבקש לקבל הבהרה.
	1. התשובה לעניין זה בהבהרה מס' 3 נשארת ללא שינוי.
2.  אין שינוי במסמכי המכרז.


	5. 
	
	
	בסעיפים רבים במכרז מצוין לגבי רכיבים כאלה ואחרים שהינם על חשבון הזוכה.

שאלת הבהרה שנשאלה בנושא זה (סע' 77 בהבהרה 4 ) נענתה : "כמפורט במכרז". כפי שצוין לעיל המינוח "על חשבונו" מופיע בסעיפים רבים ואיננו ברור כל עיקר.  
לדוגמא :
סעיף 20.4.1
סעיף 7.2.17
סעיף 18.10.2

סעיף 8.10.2
סעיף 19.12.2
סעיף 19.17.4 (ז)
סעיף 20.4.1
הנכם מתבקשים להבהיר את הנושא לאשורו.


	למכרז נקבע תקציב כולל מקסימלי. במסגרת הצעת המחיר שתוגש על ידי הספקים יילקחו בחשבון עלויות אלה בשים לב כי סך הצעת התקציב לא חורגת ממגבלת התקציב הכוללת.



	6. 
	4.8.1
	14
	האם קליטה או יציאה של תלמידים מהתכנית יוביל שינוי מסגרת תקציבית ולשינוי תקציב התכנית, ? לדוגמה החזרת כמה מאות תלמידים למערכת החינוך הפורמלית?  אם  כן.  האם  בוצעו  שינויים  כאלה  במהלך  ההסכם  הנוכחי  ?
	אנו מבקשים להבהיר מעבר לאמור בהבהרה מס' 3,  כי התוכנית מספקת שירותים בעיקר לנוער שנשר ממערכת החינוך, בהיקפים משתנים. לפיכך, על הקבלן לקחת בחשבון כי יתכנו שינויים בהיקפי הפעלת התוכנית. יחד עם זאת יצוין כי במהלך השנים האחרונות חל גידול הדרגתי ומתון בהיקף בני הנוער הנושרים, שקיבלו שירותים במסגרת התוכנית. בנוסף המכרז לוקח בחשבון הרחבת פעילות בקרב אוכלוסיות נוספות, מה שיוצר פוטנציאל להרחבה נוספת של הפעילות. 

יש לציין כי כל הרחבה או צמצום של היקפי השירותים והפעילות במסגרת המכרז, הם לפי החלטת המשרד בלבד.

	7. 
	5.5.3 (ג)
	18
	ע"פ  המכרז  נדרשת  הערכות  לכ  60,000  שעות לחודש. נבקש לאשר שהחל מחודש ספטמבר 2018 יוקצו בכל מרכז (בהלימה למספר המרכזים המפורטים בנספח מספר 6), כ-300 שעות (בחודש זה) בכל מרכז שהם למעל משמונים שעות בשבוע בממוצע? נבקש לאשר הערכה זו האמורה לפי הנתון שסופק בסעיף זה.
	הבקשה להקצאה נדחית.
התשובה לעניין זה בהבהרה מס' 3 נשארת ללא שינוי. 

	8. 
	6.3
	20
	בסעיף 6.3 נרשם מסלול טכנולוגי.

השאלה: האם ניתן לאפשר לתלמידי היל"ה להבחן בבחינות הסמכה לקראת קבלת מקצוע המיועד לתעסוקה, של משרד הרווחה (תמ"ת לשעבר)
	אנו מבקשים להבהיר מעבר לאמור בהבהרה מס' 3,  כי בחינות ההסמכה לא רלוונטיות לאופן ההפעלה של המכרז. מורים מלמדים תוכנית לימוד קיימת,  הבחינה בכל מקרה היא בחינה חיצונית, שאינה כרוכה בעלויות נוספות או בתפעול שונה של המכרז.

	9. 
	12.5
	56
	האם נקבעו תעריפי המרצים לנושא השתלמויות?
	אנו מבקשים להבהיר מעבר לאמור בהבהרה מס' 3,  כי לא נקבעו תעריפים. כאמור בסעיף 12.7, יש לקחת בחשבון שמדובר במרצים ברמת השכלה של תואר שני ומעלה.

כל המרצים יובאו מראש לאישור מפקח ממונה קדום נוער במחוז/ועדת השתלמויות/אגף קדום נוער.

	10. 
	14.2
	63
	בנוסח המכרז נאמר: בכותרת שרותי הוראה רשום: "מורים בתחומי הדעת השונים, בעלי ידע וניסיון בהוראה לבני נוער בסיכון בתחומי הדעת השונים ובעלי ידע ומסוגלות להכין לבחינות בגרות"... ובפסקה חדשה: "היקף של כ-10 שעות חודשיות (כ-2.5 ש"ש) לכל לומד במרכז."

השאלה: האם כל מקצוע יילמד בכל מרכז בהיקף של 10 שעות בחודש לכל קבוצת לומדים, או לומד פרטני, בכל מקצוע ממקצועות החובה וממקצועות הבחירה?
	התשובה לשאלה זו היא שלילית.
התשובה לעניין זה בהבהרה מס' 3 נשארת ללא שינוי. 

	11. 
	4.4
	11
	במה מתבטאת התאמת כוח אדם לאוכלוסיות השונות – האם יתאפשר לקלוט כוח אדם בעל השכלה ו/או ניסיון שונים מאשר מתואר בהמשך המכרז?
	התשובה לשאלה זו היא שלילית.
התשובה לעניין זה בהבהרה מס' 3 נשארת ללא שינוי.

	12. 
	14.2
	63
	בנוסח המכרז רשום: "היקף של כ-10 שעות חודשיות (כ-2.5 ש"ש) לכל לומד במרכז."

שאלה 1: האם ניתן להבין משורה זו שכל תחום דעת נלמד עשר שעות בחודש? שאלה 2: האם כל תחומי הדעת נלמדים באותו היקף (גם לתלמידים הניגשים לבגרות וגם לתלמידים שבמסלול 11 שנות לימוד לדוגמה)?

שאלה 3: האם היקף השעות 10 בחודש נלמדים גם במקצועות חובה ואותו היקף במקצועות בחירה?
	אנו מבקשים להבהיר בהמשך לאמור בהבהרה מס' 3,  כי ההיקף יהיה כ-10 שעות חודשיות (כ-2.5 ש"ש) לכל לומד במרכז. מדובר על הערכה בלבד ובכל מקרה תוכנית הלימודים תקבע ע"פ הצורך ולפי שיקול הדעת הבלעדי של המשרד.

	13. 
	
	90
	נבקשכם להבהיר את נושא תשלום מרכיב הנסיעות למורים (במגזר היהודי והלא-יהודי) בתקופות החגים והפגרות בהן לא מתבצעת פעילות במרכזי השכלה.
	אנו מבקשים להבהיר בהמשך לאמור בהבהרה מס' 3,  כי תשלום הוצאות נסיעה חורגות, המאושרות במסגרת ועדת חריגי נסיעות, משולמות רק בגין נסיעה בפועל. לפיכך, לא משולמות במהלך חופשות או פגרות כשהמורה לא לימד, או השתלם.

	14. 
	3.15.8
	8
	נבקש לחדד שהאחריות לנושא המיגון, הביטחון ותשתית התקשורת אינה באחריות הקבלן.
	בנושא  המיגון, הביטחון ותשתית התקשורת  האחריות לאספקה הינה של הרשות המקומית, וזאת כאמור במכרז

	15. 
	12.7
	58
	נבקש לקבל את רשימת המרצים המאושרת כיום על ידי משרד החינוך.

	אנו מבקשים להבהיר בהמשך לאמור בהבהרה מס' 3,  כי את רשימת המרצים המאושרת על ידי משרד החינוך ניתן לראות באתר שכתובתו 
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	16. 
	18
	81-95
	האם נדרש לקלוט את כוח האדם הקיים המפעיל את הפעילות כיום? אם כן, נבקש לקבל את פירוט השכר, התנאים הסוציאליים וכל יתר התוספות שהעובדים הללו מקבלים כיום. האם קיימים תנאים מיוחדים ו/או הסדרים מיטבים החלים על העובדים אצל המפעיל בפעילות נשוא מכרז זה כיום?

כמו כן, האם נדרש מהמפעיל לחדש לקלוט את העובדים יחד עם הוותק שלהם?

נבקש לחייב את המפעיל הנוכחי לבצע גמר חשבון עם כלל העובדים שיעזבו לטובת קבלן חדש, במידה ויהיה כזה והאחריות לגמר החשבון בכל מקרה תהא של המפעיל הנוכחי מול העובד ולמפעיל החדש לא תהא אחריות למימוש תהליך זה.
	אנו מבקשים להבהיר מעבר לאמור בהבהרה מס' 3,  כי לא נדרש לקלוט את העובדים הקיימים. ככל שייקלטו יש לעשות זאת על פי חוק וע"פ טבלאות השכר המפורטות במכרז לגבי מורים ומנחים בתוכנית.
הקבלן נדרש להכיר בותק של עובדים- על פי חוק ובהתאם להגדרה במכרז בסעיף 18.7

	17. 
	19.16+21.3
	103+139
	שורה 8 לאחר המילה " מהסכום" מבוקש להוסיף " ובלבד שטרם הודעת המשרד אודות הפסקת התקשרות ו/או הטלת קנס תנתן לקבלן זכות טיעון ושימוע בפני נציגי המשרד"

המשרד הינו גוף ציבורי הכפוף לכללי מנהל תקין ומחוייב לפעול במידתיות וסבירות.
	אין שינוי בנוסח הסעיפים. אנו מבקשים להבהיר בהמשך לאמור בהבהרה מס' 3,  כי בדרך כלל נוהג משרד החינוך לפני הטלת קנסות לעשות שימוע בכתב או בעל פה. אין באמור בתשובה זו כדי לסייג כל זכות העומדת למשרד בהתאם להוראות כתב המכרז ועל פי כל דין.

	18. 
	18.10.2
	100
	על הקבלן להעמיד על חשבונו לכל המנחים הייעודיים שיועסקו ולכ- 20% מהמנחים האחרים על פי צורכי התוכנית ומרחקי הנסיעה , כלי רכב צמוד חדש המקביל לקבוצה 1 כולל הוצאות דלק.

בנוסף למנחים היעודיים הארציים האם צריך לתת לפחות ל- 20% מנחים הפדגוגיים והטיפוליים רכב?
	התשובה לשאלה זו הינה חיובית.
לעניין זה התשובה בהבהרה מס' 3 נשארת ללא שינוי.


	19. 
	28
	149
	מה גובה המקדמה שתועמד?
	אנו מבקשים להבהיר בהמשך לאמור בהבהרה מס' 3,  כי ככל שתאושר מקדמה, מתן המקדמה יהיה בהתאם לתנאים המוגדרים ע"י החשב הכללי של משרד האוצר

	20. 
	19.17.2 יב (4)
	115
	מערך עובדי הפדגוגיה - רכזי מקצועות בחירה

והיה ולא ימצאו מורים מתוך תכנית היל"ה, האם ניתן להציע ולבחור מורים מחוץ לתוכנית היל"ה.

	התשובה לשאלה זו הינה חיובית.
לעניין זה התשובה בהבהרה מס' 3 נשארת ללא שינוי.
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